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- SOBRE O PLAN4COLD

* Projeto LIFE cofinanciado | GAP-101167534
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e Ul Settibal,
Vittoria Vila Real

3 paises em foco: Grécia, Italia e Portugal

* 2 paises seguidores: Croacia e Espanha

Objetivo: Apoiar municipios do Sul da Europa
na definicao dos seus Planos Locais
Sustentaveis de Aquecimento e Arrefecimentoo
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- CIDADES DO SUL DA EUROPA - DESAFIOS

e O SuldaEuropaéum hotspot, onde o arrefecimento
se esta a tornar uma questao de seguranca
energética e de saude publica,

 Sistemas descentralizados, auséncia de redes;
infraestrutura dispersa ao nivel do edificio/habitacao,

* Stock de equipamentos de aquecimento e
arrefecimento antigos e ineficientes,

* Parque edificado com fraco desempenho
energético

* Recursos limitados, municipios ndo dispdem da
capacidade técnica, financiamento dedicado, dados

e ferramentas necessarios para definir o plano.

Adene

géncia paraaEnergia

Sky news: Europe heatwave, Julho 2023



I PLANO LOCAL SUSTENTAVEL DE A&A

Um plano integrado, estratégico e operacional que define compromissos e acoes para abordar
as metas de descarbonizacado do aquecimento e arrefecimento e a transicao para a energia

2

-

sustentavel num territorio.

Adene

Agéncia paraa Energia

Cormredores verdes,
pargues e drvoras

Superficies de baixa
absorgio solar

Infraestruturas de
sombreamento

Corredoras
de vento

W

Redes de
arrefecimento urbano

Plansamento urbano
Espacos exteriores e dreas verdes

Orientagdo e formato
adeguados dos edificios

Solar térmico e

Ventilacdo )
Solar fotowoltaico

natural

Isolamento
termico

Telhados verdes
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Ventilagdo

Ventilacio

natural
natural com
- .
Sombrea varandas e
mento d termragos

telhado
Sistemas geotérmicos

e Renovacao e design dos edificios
Medidas passivas e ativas

Madidas passivas am edificios
Medidas ativas em edificios

Comportamentos
adaptados ao calor

Mudanca de comportamento
Consciencializagio dos cidad3os e
melhores praticas

Fonte: ADENE|Plan4COLD

Inspirado por: European environment Agency approach to urban planning for cooling
(source: EEA, 2022, “Cooling buildings sustainably in Europe: exploring the links
between climate change mitigation and adaptation, and their social impacts”,

European Environment Agency, EN PDF: TH-AM-22-022-EN-N - ISBN: 978-92-9480-

512-6 - ISSN: 2467-3196 - doi: 10.2800/36810).
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- PLAN4COLD ESTRUTURA DE TRABALHO

* Definir orientacoes/guidelines para apoiar os Municipios do Sul da Europa na definicdo dos PLSAA;

* Mapear e disponibilizar recursos e ferramentas que apoiem cada etapa do processo;..

* Envolver os varios agentes, ao nivel nacional, regional e local, relevantes no

processo de planeamento de A&A;

* Desenvolver materiais de formacao e capacitacao;

* Organizar agoes de formacao orientados para autoridades

publicas e profissionais do sector;

* Trabalhar lado a lado com os Municipios na definicdo dos PLSAA

* |dentificar boas praticas e partilhar recomendacoes.

https://blog.get-merit.com/ & 1/,
-
=

Adene il

géncia paraaEnergia
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— CONTEXTO EUROPEU

O sector do aguecimento e arrefecimento
representa perto de 50% do consumo
energético na Europa.

Social
Climate
Fund

Emissions trading
for road transport
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i D'RETIVA DE EFICIENCIA ENERGETICA (EED)

A diretiva aumenta a meta de eticiencia energetica da Uk, obrigando 0s kstados-IViembro a alcangar coletivamente uma
reducgao adicional de 11,7% no consumo de energia até 2030, em comparagao com os niveis projetados para 2020.

Inclui:

 Como parte dos seus planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC), os EM devem apresentar a Comissao Europeia
uma avaliagao exaustiva dos seus sistemas de aquecimento e arrefecimento.

* Os EM s3ao obrigados a implementar medidas que promovam o desenvolvimento de cogeracao de alta eficiéncia, sistemas
DHC eficientes que utilizem calor residual e a utilizacdao de renovaveis.

e Obrigacao dos municipios com mais de 45.000 habitantes de realizarem planeamento local de aquecimento e
arrefecimento (LHCP).

* Ampliacao da definicao de sistemas DHC eficientes (EDHC): duas definicdes possiveis para EDHC:

* uma inclusdo gradual de fontes de calor renovaveis e residuais e

* um teor decrescente de CO2 por KWh.

>

4\ Adene
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I D'RECTIVA DE EFICIENCIA ENERGETICA (EED)

Artigo 252 - Avaliagao e planeamento do aquecimento e arrefecimento
1. ... cada EM deve realizar uma avaliagao exaustiva do aquecimento e do arrefecimento...

3. Os EM realizam uma analise custo-beneficio, tendo em conta o principio da prioridade a eficiéncia energética, que
abranja o seu territério e se baseie nas condicdes climaticas, na viabilidade econdmica e na adequacao técnica.

6. Os EM asseguram que as autoridades regionais e locais elaboram planos locais de aquecimento e arrefecimento, pelo
menos N0S municipios com uma populag¢ao total superior a 45 000 habitantes.

. 0s EM devem elaborar recomendacdes que ajudem as autoridades regionais e locais a aplicar, ..., politicas e medidas em
matéria de aquecimento e arrefecimento que sejam eficientes do ponto de vista energético e baseados em energia
renovavel, e que utilizem o potencial identificado.

Os EM apoiam as autoridades regionais e locais ..., incluindo mecanismos de apoio financeiro e técnico e asseguram que os
planos de aquecimento e arrefecimento estejam em consonancia com outros requisitos de planeamento local em matéria

de clima, energia e ambiente, a fim de evitar encargos administrativos para as autoridades locais e regionais e incentivar&",
execucao dos planos. = =

Adene COLD

AgénciaparaaEnergia



XXX YY) 9

] EED - STATUS DA TRANSPOSICAO
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i EED — STATUS DA TRANSPOSICAO

Collapse all / Expand all Transposition deadline(s) Number of measures
A diretiva contém 40 artigos e varios ,
. > Belgium 11/10/2025 42

anexos, mas nem todos exigem
necessariamente um novo diploma > Bulgaria 1orzze *
nacional. > Czechia 11/10/2025 80

> Denmark 11/10/2025 53
A Diretiva (UE) 2023/1791 nao estabelece

> Germany 11/10/2025 4

um numero fixo de medidas legislativas
nacionais que cada Estado-Membro tenha > Estonia 11/10/2025 13
de aprovar.

> Ireland 11/10/2025 2
.~ . . . > Greece 11/10/2025 1

A transposicao integral exige que sejam

asseguradas, no direito e na pratica > Spain 11/10/2025 32

nacionais, todas as obrigacoes s France 1110/2025 5

vinculativas aplicaveis da diretiva.
> Croatia 11/10/2025 15 &' ’

A-

> Portugal 11/10/2025 5 w

COLD

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=0J:JOL_2023_231_R_0001
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EED — STATUS DA TRANSPOSICAO PORTUGAL

> Portugal 11/10/2025 S

1. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, Diario da Republica n.® 5/2024, Série | de 2024-01-08,
paginas 69 - 121, Aprova a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050

2. Decreto-Lei n.° 84/2024, de 4 de novembro, Diario da Republica n.® 213/2024, Série | de 2024-11-04, Define as regras
sobre o desempenho energético dos centros de dados, transpondo parcialmente a Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a
eficiéncia energética, e assegurando a execucao, na ordem juridica interna, do Regulamento Delegado (UE) 2024/1364

3. Decreto-Lei n.®°94/2026, de 30 de abril, Diario da Republica n.® 84/2026, Série | de 2026-04-30, Altera o Decreto-Lei n.°
62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a organizacao e o funcionamento do Sistema Nacional de Gas e o respetivo
regime juridico e procede a transposicao parcial da Diretiva (UE) 2024/1788 e da Diretiva (UE) 2023/1791, relativas a regras
comuns para os mercados internos do gas renovavel, do gas natural, do hidrogénio e para eficiéncia energética

4. Decreto-Lei n.° 130/2026, de 29 de junho, Diario da Republica n.® 123/2026, Série | de 2026-06-29, Altera o Decreto-Lei
n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo
a Diretiva (UE) 2024/1711 e parcialmente as Diretivas (UE) 2023/2413 e 2023/1791

L]
5. Decreto-Lein.® 15/2022, de 14 de janeiro, Diario da Republica n.®© 10/2022, Série | de 2022-01-14, Estabelece a g&'ﬁ_
organizacao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) PLAN4
2018/2001 - Versdo Consolidada ‘[:I]“]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=0J:JOL_2023_231_R_0001
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i EED — EXEMPLOS DE TRANSPOSICAO -

/I SELECT YOUR FILTER EN ERGYCIT'ES
[ @ Legal Framework ]

[ ;; Support Framework ]

[ @ City case studies (20 ]

EU Countries Transposition Tracker

0 27 ‘

<

¢

|

—

No mandate Ideal mandate
and no and supportive
framework framewaork I

https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/



i EED — EXEMPLOS DE TRANSPOSICAO
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DENMARK

¥/

All Danish municipalities must perform heat planning
since 1979 and the very large majority are experienced in
the exercise. Local authorities can receive extensive
technical support, especially from the Danish Energy
Agency, in form of guidelines, trainings, consultancy
support, and facilitated access to data.

What is the status of the transposition of Art
25.6(EDD) and its implementation ?

Denmark is ready for the new EED recast, which will mainly
add the requirement to plan cooling needs. Support received
can be slightly improved.

Click here to know more

https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
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i EED — EXEMPLOS DE TRANSPOSICAO
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the exercise. Local authorities can receive extensive

technical support, especially from the Danish Energy

Agency, in form of guidelines, trainings, consultancy
support, and facilitated access to data.

What is the status of the transposition of Art
25.6(EDD) and its implementation ?
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Denmark is ready for the new EED recast, which will mainly
add the requirement to plan cooling needs. Support received
can be slightly improved.

Click here to know more
No mandate Ideal mandate
and no and supportive
framework framewaork

https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/

THE NETHERLANDS

"4

All municipalities must have heating plans since 2021
(into law 2024). Technical and financial support are put
forward by the national government to support them, even
though long-term funding, data accessibility and
systematic support to local human capacity should be
improved. The Parliament adopted (2024) a first revision
of the Heat Act and the Environenment Act to facilitate
gas decommissioning and heat planning.

What is the status of the transposition of Art
25.6(EDD) and its implementation ?

A

The Netherlands offers a positive example of how introducing

mandatory heating and cooling planning for local authorities
could be done. The Parliament adopted in 2024, the first
provisions to transpose the EED (m andatory local heat
planning).

Click here to know more
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GERMANY

1%

Since January 2024, a nationwide heat planning
obligation is applicable to all municipalities. This new law
sets a national legal framework to municipalities and
Lander, some of which had already mandated their local
authorities. Improved support structures for technical
guidance and data access and analysis are being
developed, while a shortage of staffing resources in local
authorities remains a challenge.

What is the status of the transposition of Art
25.6(EDD) and its implementation ?

Germany has transposed the new provision of the EED with
mandatory local heat planning for municipalities, details on
the implementation and governance still need to be worked
out. However, the transposition goes beyond the EED
threshold of 45.000 inhabitants for mandatory local planning,
making the German transposition more ambitious.

Click here to know more

https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
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] EED — EXEMPLOS DE TRANSPOSICAO

j
Adene
) Agéncia para a Energia

Competence Centre for the
Municipal Heat Transition
(KWW)

Expertise, networking and support for stakeholders in
the municipal heating transition

Goal: to give local authorities in Germany the sup-
port they need to implement the heating

transi tion
Topics: Municipal governments, Heating transi-
tion, Transforming the econo my

https://www.kww-halle.de/

16
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FRANCE
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Heating and cooling planning is mostly voluntary for local
authorities, although intercommunalité/EPCI that include
at least one municipality with more than 435,000
inhabitants is required to draft a local heating and cooling
plan. Heating and cooling decarbonisation is not
sufficiently addressed by the existing support framework
for local authorities.

What is the status of the transposition of Art
25.6(EDD) and its implementation ?

s

The transposition was enacted into national law through the
“Loi DDADUE™ on 30 May 2025 and completed by a Ministerial
Decree in early 2026. The Decree specifies how heating and
cooling action programmes must be integrated into Territorial
Climate-Air-Energy Plans (PCAETS). Heat planning remains
voluntary in most intercommunalities.

Click here to know more

https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
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i EED - EXEMPLOS DE TRANSPOSICAO -

/I SELECT YOUR FILTER FRANCE x EN ERGYC'TIES
[ a Legal Framework ]
[ :-_: Support Framework ] .‘A .‘

[ @ City case studies (20 ] “
. Heating and cooling planning is mostly voluntary for local

authorities, although intercommunalité/EPCI that include

Mandatory Sustainable Energy and Climate Action Plans (SECAPs) of intercommunalities of more than 20,000 inhabitants should be revised
every 6 years and address the development of renewable energies, the recovery of waste heat, the distribution of renewable and waste heat via

Local district heating networks, the reduction of energy demand, and the coordinated evolution of energy networks. However, these plans do not
necessarily include a spatial planning dimension, and detailed investment plans. They often lack detailed mapping and scenarios of heating
and cooling demand and supply. Some French local authorities have on a voluntary basis performed heat planning, often in the broader
framework of an energy masterplan, to better articulate urban and energy planning.

No mandate Ideal mandate
and no and supportive Click here to know more
framework framewaork I ’
e ‘ \
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https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
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EED — EXEMPLOS DE TRANSPOSICAO

PORTUGAL

%

There is currently no incentive or obligation for
municipalities to do heating and cooling plans. NECP
revision draft from July 2024 refers that support should
be given to the municipalities on the definition of these
plans. The heating and cooling sector is in general poorly
addressed, although there is an extensive need in some
regions especially regarding cooling. Very few
municipalities develop heating or cooling projects on a
voluntary basis.

What is the status of the transposition of Art
25.6(EDD) and its implementation ?

Portugal is not well prepared for transposing EED article
25.6.n. New legislation and extensive support mechanisms
will be needed.

Click here to know more

https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
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I PNEC 2030 | DIMENSOES & LINHAS DE ATUACAO

Setor do Aquecimento e Arrefecimento

1.6.7. Promover o desenvolvimento de planos municipais e regionais de acao climatica — Nova medida

Desenvolver planos de acdao climatica, a nivel municipal e regional, com vista a contribuir para os objetivos e metas
estabelecidos nos instrumentos de planeamento de politica nacional em matéria de acao climatica, incluindo os estabelecidos
na Lei de Bases do Clima. Estes planos devem ser articulados com outros instrumentos de planeamento relevantes para o
territorio em questdo, em particular os instrumentos de gestdao territorial, devendo ainda usar informacao ja existente de
outros planos locais ou regionais anteriormente elaborados, tais como Planos intermunicipais e locais de adaptacdo as
alteracoes climaticas, Planos no contexto do Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia, Planos para a Transicdo Justa ou os
Roteiros regionais para a neutralidade carbonica, quando existentes. Devem igualmente ser compatibilizados com os Planos
Locais de Aquecimento e Arrefecimento previstos no ambito da Diretiva de Eficiencia Energética, artigo 26°. Neste contexto,
deve-se igualmente promover o estabelecimento de uma rede de cidades e de uma Plataforma de Apoio a mesma que se
constitua como um grupo técnico com competéncias abrangentes, desde a gestdo de energia nas cidades ao estabelecimento
de planos de investimento adequados a diferentes contextos, incluindo ainda a capacitacao dos quadros técnicos das Camaras
Municipais e a dinamizacao de atividades de mobilizacao e partilha de experiéncias, a nivel nacional e internacional. [Data P
prevista: 2022-2024] g&
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Setor do Aquecimento e Arrefecimento

3.3.2. Promover a utilizacao eficiente dos sistemas de aquecimento e arrefecimento — Nova medida

Apoiar os Municipios na defini¢do de planos municipais de aquecimento e arrefecimento, ao abrigo do artigo 26° da nova
Diretiva de Eficiéncia Energética, fomentando a integracdo de renovaveis e dotando-os de recursos e metodologias adequados
a realidade das cidades portuguesas.

Os planos devem visar o envolvimento de toda a cadeia de mercado/valor, desde campanhas de informacdo ao consumidor,
aos profissionais do sector e empresas e oferta de novos modelos de fornecimento de energia e calor, explorando novos
modelos que potenciem a agregacao da procura e sinergias com grandes consumidores de calor/frio. [Data prevista: 2023-

2027]
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— TRANSPOSICAO DA EED

VERSAO QUE ESTEVE EM CONSULTA PUBLICA DEZEMBRO 2025

“SECCAO V” - AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

* Avaliacao

* Planos locais de aguecimento e arrefecimento
* Aquecimento e arrefecimento eficientes

* Analise custo-beneficio

* Autorizacao

e Anexos

Adene
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TRANSPOSICAO DA EED

- VERSAO QUE ESTEVE EM CONSULTA PUBLICA DEZEMBRO 2025

“SECCAO V” - AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

* Avaliacao

“avalia o aquecimento e o arrefecimento na totalidade do
territério nacional e considerando as suas condicoes
climaticas, a viabilidade econdmica e a adequacao técnica,
com vista a identificacao de solucdes mais eficazes, no plano
dos recursos e custos, para responder as necessidades de
agquecimento e arrefecimento, segundo o principio da
prioridade a eficiéncia energética”

Adene

éncia para a Energia
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o TRANSPOSICAO DA EED

VERSAO QUE ESTEVE EM CONSULTA PUBLICA DEZEMBRO 2025

“SECCAO V” - AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO
* Planos locais de aquecimento e arrefecimento

* Os municipios com mais de 45 000 habitantes devem desenvolver planos locais de aquecimento e

arrefecimento, em conformidade com o principio da prioridade a eficiéncia energética;

* Osplanos locais de aquecimento e arrefecimento devem ser submetidos a prévia avaliagao e aprovacao, no

prazo de 18 meses apos a disponibilizacao da avaliacao;
* No ambito dos respetivos planos locais de aquecimento e arrefecimento, 0s municipios devem proceder:
« A monitorizagao e analise dos respetivos dados, politicas e medidas;

« Asuarevisdo periddica, de cinco em cinco anos, junto da DGEG.

A_qlgng EU[D




o0000O 25

o TRANSPOSICAO DA EED

VERSAO QUE ESTEVE EM CONSULTA PUBLICA DEZEMBRO 2025

“SECCAO V” - AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO
* Planos locais de aquecimento e arrefecimento

« ADGEG procede a elaboracao de recomendacdes para auxiliar a aplicacdo de politicas e medidas para a

promocao da eficiéncia energética dos equipamentos e sistemas de aguecimento e arrefecimento...

* A DGEG e os municipios ...procedem a publicacdo dos planos locais de aqguecimento e arrefecimento,
incluindo os seus planos de monitorizacao, nos respetivos sitios da internet...

* Procede-se a atribuicao de apoios, financeiros e/ou técnicos, para o cumprimento dos objetivos referidos...

* Os municipiosvizinhos podem apresentar e executar, em conjunto, planos locais de aguecimento e
arrefecimento, perante adequado enquadramento geografico, administrativo e no que respeita as _\ﬁ(

infraestruturas de aquecimento e arrefecimento. PLAN4
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EM JULHO DE 2027

PLANO DE ACAO PARA A ELETRIFICACAO

1. Acelerar a eletrificacao da economia europeia.

... aumentar indicativamente a quota da eletricidade no consumo final de energia de cerca de 23% atualmente para
46% em 2040. A eletrificacao é apresentada como instrumento para reduzir emissdes, diminuir a dependéncia de
combustiveis fosseis importados, reforcar a seguranca energética e melhorar a competitividade.

2. Eliminar os principais obstaculos econdmicos e infraestruturais.

...reduzir a diferenca de preco entre eletricidade e combustiveis fésseis, rever componentes das faturas e da tributacao
energética, diminuir os custos iniciais das tecnologias elétricas e acelerar o desenvolvimento das redes, contadores
inteligentes, armazenamento e flexibilidade. Recurso a instrumentos como o Fundo Social para o Clima, o
arrendamento social e mecanismos financeiros associados ao ETS.

3. Promover tecnologias limpas nos edificios, transportes e industria.

As 15 acdes previstas apoiam, entre outras solucdes, bombas de calor, veiculos elétricos, baterias, energias
renovaveis, redes de aquecimento e arrefecimento, recuperacao de calor residual e digitalizacdo. O Plano inclui
ainda medidas para desenvolver competéncias profissionais, estimular o investimento e criar condi¢cdes para uma

maior eletrificacao dos edificios através da renovacao energética e de sistemas de aquecimento e arrefecimento
mais eficientes. X,
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EM JULHO DE 2027

PLANO DE ACCAO PARA A ELETRIFICACAO

Action 3:
The Commission will

* propose measures on progressively phasing out fossil fuel subsidies as part of the post-2030 Energy Union package (Q4 2026).

Action 5

The Commission will create a Geothermal Stakeholder Partnership by Q1 2027 to help lifting regulatory, technical and
investment barriers and accelerating the deployment of geothermal energy.

Action 9
The Commission will

* explore the possibility to introduce a clean heat market mechanism to incentivise rising shares of heat pump sales ...
» examine ways to accelerate deployment of heat pumps in public buildings through public procurement,

* adopt a Cooling and Heating Action Plan, including to address the growing need for efficient cooling for EU citizens and
economy.
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OBRIGADA

joana.fernandes@adene.pt

o000OGO 28

Check our webpage

https://www.climatealliance.org/projects/pland4cold/



https://www.climatealliance.org/projects/plan4cold/
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